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INTRODUCERE

Proiectul “Responsabilitate si sprijin in comunitate”, cod SIPOCA
1098/MySMIS 2014+151576 are ca obiectiv general “cresterea capacitatii
organizationale a Crucii Rosii Romane- Filiala Ilfov de a se implica in formularea unui
instrument comun de interventie in situatii de criza la nivelul orasului Buftea si
totodata dezvoltarea de abilitati si componente in randul voluntarilor, ce vin in

sprijinul comunitatii in situatie de criza”.

De asemenea, prin implementarea proiectului ne propunem sa dezvoltam
dimensiunea participative a cetatenilor orasului Buftea si sa ne implicam activ in
consolidarea capacitatii UAT-ului de a gestiona efficient eventualele situatii de

urgenta.

Mileniul Il a adus, cu sine, schimbati climatice majore. Modul de viata al
oamenilor a fos influentat dintotdeauna de schimbarile survenite in urma producerii
unor fenomene extreme dar in perioada actuala acestea au devenit mai frecvente si

mai violente.

Potrivit organismelor internationale un dezastru se defineste ca fiind o
situatie sau un eveniment care depaseste posibilitatile locale de interventie
necesitand o solicitare de sprijin la un nivel superior (judetean/national) pentru
asistenta, un eveniment neprevazut si adesea brusc care provoaca mari pagube

material si umane.

Pentru ca o situatie de urgenta/ catastrofa sa fie relevanta trebuie sa atinga

unul din urmatoarele criterii:

e 10 sau mai multe personae au fost raportate ucise (raportarea se face de
specialisti);
e 100 sau mai multe personae au fost afectate;

e Declararea situatiei de urgenta (potrivit legislatiei in vigoare);



PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa

T ! Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! onte Stru

** ok
* +*
* *
* +*

* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

La nivelul orasului Buftea este necesar elaborarea unor politici de risc in caz

de catastrophe natural sau provocate de om, amenintari pentru sanatatea

locuitorilor, riscuri industriale sau, mai grav, riscuri nucleare.

Evaluarea riscurilor reprezinta un pas important in depistarea metodelor
eficiente de reducere a impactului acestora la ni velul comunitatii. Totodata ne
faciliteaza elaborarea unor procedure adegvate pentru a prevenii, cat mai mult
posibil, aparitia si impactul acestora asupra oamenilor. Intarirea parteneriatului
local intre UAT-eul Buftea si Crucea Rosie Romana- Filiala Ilfov in evaluarea riscurilor
si reducerea impactului acestora , la nivel local poate asigura resursele material si

umane ce vor fi implicate in caz de nevoie.

Orasul Buftea se afla amplasat in partea de nord-est a judetului Ilfov, la 20
km. nord de Bucuresti, in Campia Vlasiei, fiind strabatul de la nord la sud de raul
Colentina, cu o salba de lacuri, fiind inconjurat de paduri. A devenit oras in 27 mai
1968 si are in prezent o suprafata de 57 km. patrati. Potrivit ultimelor date statistice

are o populatie de peste 23.000 de locuitori, cu perspective de crestere.

In prezent economia orasulu cunoaste integrarea si orientasea ei in economia

de piata. Dupa evenimentele din 1989 industria orasului si-a schimbat infatisearea.

Buftea are 4 scoli gimnaziale, mai multe gradinite si doua licee. In domeniul
sanatatii dispune de un spital cu 88 de paturi (in perspectiva se va extinde), 5

farmacii si mai multe cabinet pentru medici de familie.

Prin HCL nr 45 din 31.03.2021 a fost aprobat Parteneriatul pentru dezvoltare
locala intra UAT Buftea si SNCRR - Filiala Ilfov. Parteneriatul vizeaza crearea unui
instrument comun de lucru ce urmareste, ca finalitate, cresterea gradului de

implicare a cetatenilor in viata comunitatii.

Din analiza chestionarelor completate de cetatenii care locuiesc sau isi

desfasoara activitatea in orasul Buftea rezulta ca producerea unui seism cu o
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magnitudine mare, este tipul de dezastru care ar putea avea cel mai mare efect

asupra comunitatii.

In acest sens Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta “DEALUL SPIRII”
Bucuresti Ilfov a elaborat, in luna martie 2022 “Planul de actiune in cazul
producerii unor situatii specifice provocate de seism al Comitetului Municipiului
Bucuresti pentru Situatii de Urgenta si al Comitetului Judetean pentru Situatii

de Urgenta llfov”.
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CAPITOLUL | - BAZA LEGALA, CONTEXTUL CE FAVORIZEAZA IMPLEMENTAREA
PROIECTULUI “RESPONSABILITATE SI SPRIJIN IN COMUNITATE *

1.1. BAZA LEGALA

e Legea Crucii Rosii Romane nr. 139/ 1995, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Codul Administrativ aprobat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.57/ 2019;

e Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.1 din 29 ianuarie 2014 privind unele
masuri in domeniul managementului situatiilor de urgenta, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr.21/ 2004 privind Sistemul National de management al Situatiilor de

Urgenta;

1.2.  SCOP si OBIECTIVE

Prezentul Ghid isi propune sa fie un instrument de lucru pentru autoritatile
locale si societatea civila in scopul elaborarii unei conceptii unitare necesare pentru

protejarea vietii, bunurilor material si calitatii mediului in caz de seism.

Obiectivul general al proiectului “Responsabilitate si sprijin in comunitate”
consta in cresterea capacitatii organizationale a Crucii Rosii romane - filiala Ilfov de
a se implica in formlarea unui instrument comun de interventie in situatii de criza
la nivelul orasului Buftea si totodata dezvoltarea de abilitati si competente in randul
voluntarilor, ce trebuie sa vina in sprijinul comunitatii in situatie de criza. Scopul
proiectului vizeaza creearea unui instrument eficient si sustenabil la nivelul orasului
Buftea tinand cont de faptul ca “Voluntariatul ajuta oamenii sa devina mai activi in
rolul lor de membrii ai comunitatii sis a fie mai preocupati de calitatea vietii lor.
Implicarea civica duce la cresterea sentimentului de solidaritate si intrajutorare,

dar si la cresterea gradului de implicare a autoritatilor in sustinerea si dezvoltarea
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orasului.” (extras din Ghidul privind optimizarea parteneriatului dintre autoritatile

publice si mediul asociativ pentru voluntariat “Promotorii Voluntariatului in
Romania”, Program aflat sub patronajul Guvernului Romaniei prin Secretariatul

General al guvernului).

Asa cum reiese din analiza chestionarelor celor 120 de cetateni participanti
la cele 6 workshop-uri principalul pericol este producerea unui cutremur major care
ar putea pune in pericol viata cetatenilor precum si producerea unor pagube

materiale importante.

Consideram ca pregatirea populatiei privind comportamentul inainte, in
timpul si dupa producerea unui dezastru este esentiala. Oamenii reactioneaza diferit
si situatie de criza. Panica creata de producerea unui cutremur creaza dezordine si

in multe cazuri haos.

Exista multe modalitati de a pregati si incuraja cetatenii sa ia masurile cele
mai eficiente de a reduce, pe cat posibil, impactul unui dezastru natural sau produs
de mana omului. Este evident ca pregatirea populatiei pentru gestionarea unei
situatii de criza este modalitatea cea mai vialbila de reducere a impactului pe care
il poate avea producerea oricarui tip de dezastru (cutremur, incendiu, inundatii,

accident nuclear, pandemie, etc.).

Din experienta trecuta, orice situatie de urgenta (dezastre natural, razboaie,

etc) au un efect traumatizant asupra membrilor unei comunitati.

In cazul producerii unui dezastru institutiile specializate si cu raspundere in
gestionarea acestuia (ISU, Autoritati locale) nu au suficiente resurse umane si
material pentru a face fata solicitarilor. Tocmai din aceasta cauza este nevoie de
implicarea si responsabilizarea unui numar cat ma mare de cetateni care sa poata

ideplinii functia de sprijin.
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Proiectul are ca obiectiv dezvoltarea retelei de voluntari, la nivelul orasului

Buftea si pregatirea acestora in domeniul acordarii primului ajutor si intreventie pre

si post dezastru.

Campania de selectie a voluntarilor trebuie sa tina cont de disponibilitatea

persoanelor la efort, stres si mai ales capacitatea de a lucre in echipa.

Pregatirea trebuie sa fie un proces continuu, organizat de personal instruit.
Acest obiectiv se poate realiza numai cu sprijinul specialistilor de la ISUB-If care au
pregatirea necesara. Potrivit legislatiei in vigoare comandantul actiunii este un
reprezentant al Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta. Crucea Rosie are rolul de

auxiliar.

Voluntarii Crucii Rosii- Filiala Ilfov se vor implica in campanii de informare a

cetatenilor pentru prevenirea situatiilor de urgenta.

1.3.  SITUATIA GENERALA

Cutremurul, cel mai periculos fenomen, poate genera o manifestare
imprevizibila, provoaca un numar mare de victim in randul populatiei, pagube
material inseminate dar si un impact psihologic si social, iar revenirea la starea de
normalitate reclama un important efort de resurse umane, material si financiare.
Acest efort se deruleaza pe o perioada lunga de timp. In marea majoritate a
cazuruilor seismul este urmar de replici (replica este un seism mai mic ce urmeaza
celui de intensitate mare si se produce in aceiasi zona). Toate aceste situatii de
urgenta ameninta viata membrilor comunitatii, produce pagube material si

altereaza zona de confort a populatiei.

Cutremurele din 1977 si 1989 au fost resimtite si pe raza orasului Buftea dar
nu au produs pagube inseminate comparative cu pagubele produse in municipiul

Bucuresti.
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In elaborarea unui plan de prevenire si actiune, care sa implice membrii

comunitatii, este necesar sa avem in vedere faptul ca un seism major ce se poate
declansa in zona Vrancea (sau in zona limtrofa) nu va afecta numai orasul Buftea. O
mare parte a localitatilor vor fi lovite de unda de soc, inclusiv Bucurestiul. Pornind
de la aceste premise in colaborare cu ISUBIF si autoritale locale, Crucea Rosie
Romana-filiala Ilfov va participa activ la elaborarea unor planuri de actiune in cazul
producerii unor situatii de urgenta. Aceste planuri vor fi aduse la cunostinta
Comitetului Local pentru Situatii de Urgenta si supuse aprobarii acestuia. Pentru
limitarea efectelor unui eventual seism care poate conduce la avarierea si/sau
prabusirea unor cladiri cu risc, avarierea si /sau iesirea din functiune a unor retele
(energie electrica, gaze, apa), eventuale incendii se impune informarea populatiei
referitor la zona de risc pe fiecare cartier al localitatii. La nivel zonal vom instruii
personae voluntare care vor face parte din reteaua de voluntari care sa aduca la
cunostinta cetatenilor punctele de adunare in caz de producere a unui cutremur cu
magnitudine mare. In recrutarea si selectia voluntarilor se va avea in vedere
principiul nediscriminarii, a egalitatii de sanse precum si respectarea celor sapte

Principii Funamentale ale Miscarii Internationale de Cruce Rosie si Semiluna Rosie.

Majoritatea persoanelor chestionate au raspuns ca este un plus implicarea
femeilor in activitatea de prevenire si interventie. Totodata cresterea numarului de
voluntari instruiti va creste eficienta personalului profesionist (ISU, Comandament

Local pentru Situatii de Urgenta) in limitarea efectelor producerii unui seism.

O alta concluzie desprinsa pe parcursul derularii workshop-uri este aceea ca
foarte putini membrii ai comunitatii orasului Buftea au un plan de actiune propriu

in cazul producerii unei situatii de urgenta, indifferent de tipul acesteia.

Analizand aceste aspect, s-a ajuns la concluzia ca recrutarea si instruirea unui
numar de 50 de voluntari in domeniul interventiei in situatii de urgenta este solutia
optima pentru cresterea gradului de constientizare privind riscurile produse de un

cutremur. Prin intermediul voluntarilor, dar si a celorlante personae implicate in
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proiect informatiile utile legate de prim ajutor, trusa de supravietuire, etc va ajunge

la un numar mare de cetateni.
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CAPITOLUL II; NEVOIA IMPLEMENTARII PROIECTULUI “RESPONSABILITATE
SI SPRIJIN IN COMUNITARE”

imente Structurale
2014-2020

In ultima perioada, orasul Buftea ca si toata Romania, a fost afectata de
situatii deosebite cu care nu ne-am mai confruntat. Dupa epidemia de COVID a urmat
criza refugiatilor cauzata de conflictual armat din Ucraina. In aceste situatii
nemaintalnite, au fost afectati indivizi, familii sau o parte din comunitati. Oamenii
au fost separate de familii sau comunitatea din care provin, sau au fost martori la
violente, distrugeri sau morti (in cazul razboiului). Desi marea majoritate a
cetatenilor sunt afectati intr-o oarecare masura de asemenea evenimente, fiecare
persoana poate manifesta o varietate de reactii si sentimente. Multi se simt
colpesiti, confuzi sau nesiguri cu privire la ce li se poate intampla. Fenomenul de

panica a fost prezent, sub diferite forme in toata aceasta perioada.

In acesti trei ani a fost necesara o alta abordare. Atat autoritatile locale cat
si societatea civila a trebuit sa faca fata unor situatii nemaintalnite. Buftea, ca
intreg judetul Ilfov este poarta de intrare/iesire a celei mai mai aglomerari urbane

din Romania- Bucuresti.

Colaborarea eficienta dintre autoritatile locale si Crucea Rosie Ilfov a condus
la limitarea efectelor pandemiei cauzate de coronavirusul Covid 19. Voluntarii Crucii
Rosii alaturi de reprezentantii autoritatilor locale au fost instruiti cu privire la
masurile de protective personala si in privinta modului de distributie ma
materialelor de prima necessitate pentru persoanele isolate la domiciliu. Toate
aceste activitati au avut la baza promovarea principiilor de egalitate de sanse si
nediscriminare in randul comunitatii. Din experienta celor doi ani de pandemie
reiese faptul ca la nivelul orasului Buftea, numarul de voluntari este insufficient si
implementarea proiectului “Responsabilitate si sprijin in comunitate” vine in
atragerea unui numr mai mare de cetateni in problematica orasului. Persoanele
selectate pentru a devein voluntari vor fi instruiti in domeniul primului ajutor si
interventia in situatii de urgenta. Acestia pot constituii o punte de legatura intre

autoritalile locale si comunitatea din Buftea.
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Sub coordonarea institutiilor cu responsabilitati in situatii de urgenta,
societatea civila a contribuit semnificativ la sprijinirea cetatenilor care au plecat

din calea razboiului.

Aceasta noua provocare a scos in evidenta dorinta populatiei de a ajuta dar

am remarcat si situatii in care nu toate fortele implicate ne-am coordonat eficient.

Pentru perioada urmatoare ne propunem sa crestem gradul de implicare a
centatenilor, la nivelul orasului Buftea prin dezvoltarea capacitatii si abilitatilor de
raspuns la un dezastru. Cresterea numarului de voluntari si derularea de actiuni in
sprijinul comunitatii privind educatia pentru sanatate va sporii gradul de

constientizae a populatiei referitor la implicarea in problemele reale ale orasului.

In unitatile de invatamant se vor organiza activitati de promovare a unui stil
de viata sanatos si respect pentru mediul inconjurator. Periodic se vor organiza
cursuri de prim ajutor, pe categorii de varsta precum si exercitii de simulare a
situatiilor de criza, prin care sa stimulam dezvoltarea siritului civic si a

sentimentului de intrajutorare in comunitate.

Prin actiunile lunare ale voluntarilor cu experienta promovam Principiile
Fundamentale ale Miscarii Internationale de Cruce Rosie si semilunar Rosie
(UMANITATE, IMPARTIALITATE,NEUTRALITATE,INDEPENDENTA, VOLUNTARIAT,
UNITATE).

In colaborare cu autoritatipe locale se desfasoara actiuni de identificare a
persoanelor vulnerabile si incercam implicarea acestora in comunitate. In baza
parteneriatului de dezvoltare locala incheiat intra Societatea Nationala de Cruce
Rosie din Romania - Filiala Ilfov si UAT Buftea vom asigura principiile de egalitate
de sanse si nediscriminare, vom promova obiective de dezvoltare durabila a

comunitatii.

IMPACTUL VOLUNTARILOR IN COMUNITATEA ORASULUI BUFTEA.
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Conform legii voluntariatul este o activitate de interes public desfasurata din

proprie initiative de orice persoana fizica, in folosulaltora, fara a primi o
compensatie materiala (Legea nr. 78/ 2014). Crucea Rosie Romana este deschisa
oricarei personae care doreste sa devina voluntar. Voluntarii Crucii Rosii isi
desfasoara activitatea pe baza Codului de conduit ce face parte integranta din
contractual de voluntariat. Voluntarul este o persoana care, ocazitional sau cu
regularitate, desfasoara activitati coluntariat pentru Societatea Nationala de Cruce

Rosie din Romania.

In contextul implementarii proiectului, rescrutarea si instruirea cetatenilor
de isi manifesta dorinta de a desfasura activitati de voluntariat adduce un plus in
dezvoltarea organizationala a orasului Buftea si un sprijin real pentru autoritati, in
gestionarea optima a unei situatii de criza. In functie de abilitati voluntarii vor fi

repartizati pe diferite tipuri de interventie.

Prin comportamentul acestora ne dorim ca ei sa devina modele de urmat
pentru tineri. Disponibilitatea la efort, modestia, seriozitatea si daruirea sunt
calitati pe care voluntarii trebuie sa le manifeste si in viata cotidiana nu humai in

cadrul actiunilor organizate.

Inaintea activitatilor de voluntariat este obligatoriu instruirea echipepor de
voluntari in domeniul protectiei muncii, dotarea acestora cu echipament de

protectie adegvat conditiilor meteorologice.

In conditiile conflictului militar din Ucraina exodul populatiei civile din tara
vecina se deruleaza de mai bine de un an. Aceasta situatie constituie o noua
provocare atat pentru autoritati cat si pentru societatea civila. Ajutorul persoanelor
care desfasoara activitati de voluntariat este extrem de important si adduce o pus
valoare in actiunile umanitare intreprinse. In cazul unei situatii de urgenta,
coordonatorul de voluntari trebuie sa tina seama de suprasolicitarea acestora si sa

procedeze la rotatia echipelor in asa fel incat sa asigure continuitatea activitatilor.



PCC <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instru

** ok
* +*
* *
* +*

* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

CAPITOLUL Ill. POSIBILE URMARI IN CAZUL PRODUCERII UNUI DEZASTRU

imente Structurale
2014-2020

Asa cum am prezentat mai sus cutremurul este principalul pericol care ar
putea afecta orasul Buftea. Din informatiile oficiale, zona seismica Vrancea prezinta
cea mai puternica activitate seismic ace poate afecta Bucurestiul si comunitatea din
Buftea. Pe teritoriul orasului nu sunt construite cladiri mai inalte de 4 etaje, ceeace

constituie un oarecare avantaj.

In urma unei analize sumare de risc si din discutiile cu specialistii, in cazul
producerii unui seism ce poate afecta mai multe localitati din imprejurim, implicit

capitala, organizarea post dezastru trebuie facuta pe plan local.

Este necesar sa stabilim echipe mixte de evaluare si interventie post dezastru.
Stabilirea unor puncta de adunare a persoanelor nevatamate si a ranitilor. Accesul
la reteaua medicala din Bucuresti va devein greoaie/imposibila. Centrul de asistenta

medical ail va constituii Spitalul Buftea.

Din punct de vedere logistic atat Crucea Rosie cat si autoritatile trebuie sa isi

asigure resursele pentru interventia in urgenta intai.

In cazul unui seism major vor fi afectate populatia bunurile material,
infrastructura de transport. In acest scenariu panica constituie un pericol major.
Personalul specializat cat si voluintarii instruiti vor asigura suportul psiho- social
pentru a restabilii atmosfera de calm si luciditate. Conditiile meteorologice sunt
extrem de importante pentru planificarea actiunilor de evacuare si asistenta

umanitara postdezastru.

Echipele de prim ajutor prespitalicesc va acorda primul ajutor si vor sprijini

echipajele SMURD si Ambulanta pentru efectuarea triajului victimelor.
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Exista posibilitatea aparitiei unor efecte negative majore asupra utilitatilor

esentiale: apa, gaze, energie, Este posibil producerea unor incendii. In aceste

conditii este necesara operationalizarea unor tabere de corturi.

Voluntarii Crucii Rosii asigura rolul de auxiliar al autoritatilor si isi vor adduce

aportul in organizarea punctelor de adunare si organizarea taberei de sinistrati.

14
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CAPITOLUI IV. BUNE PRACTICI PRIVIND ACTIVITATEA CU VOLUNTARII
CRUCII ROSII ROMANE - FILIALA ILFOV

Orasul Buftea este un izvor important de recrutare a persoanelor ce doresc sa
desfasoare activitati de voluntariat. Cele patru Scoli Gimnaziale si cele doua licee
au furnizat permanent voluntari pentru echipele de prim ajutor si detasamentul de
interventie in situatii de urgenta. Datorita sprijinului autoritatilor locale si instruirii
periodice acestia au participat, alaturi de detasamentele profesioniste ale ISUBIF la

exercitii si simulari de interventie.

Concursul de educatie pentru sanatate si prim ajutor a creat cadrul optim de
promovare ale Principiilor Fundamentale ale Miscarii Internationale de Cruce Rosie
si Semiluna Rosie si a notiunilor de baza in acordarea primului ajutor. In decursul
timpului participantii la concursul “SANITARII PRICEPUTI” si la Competitia Nationala
a echipajelor de prim ajutor din cadrul detasamentelor de interventie in situatii de
urgenta reprezentantii orasului Buftea au devenit campioni nationali sau ii regasim,

in clasamente, pe locuri fruntase.

Pregatirea continua si implicarea cadrelor didactice alaturi de voluntarii cu
experienta au condus sa avem o rezersa constanta de tineri care, la nevoie sa se

alature echipelor de interventie.

Dintre beneficiile participarii la activitatile de voluntariat putem enumera:

e Dezvoltarea personala;

e Dobandirea de noi deprinderi si abilitati;

e Imbunatatirea muncii in echipa si dezvoltarea sentimentului de
intrajutorare;

e Imbunatatirea managementului timpului;

e Stima de sine;
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Din experienta anterioara derularea periodica a unor campanii de recrutare de
noi voluntari, implicarea si responsabilizarea cetatenilor in problematica
comunitatii constituie un sprijjin real pentru autoritati in demersul acestora pentru

o dezvoltare durabila a localitatii.

Colaborarea cu institutiile rsponsabile in domeniul managementului situatii de
urgenta asigura o pregatire solida, in gestionarea eventualelor situatii de criza si

ajuta la sprijinirea persoanelor din categoriile vulnerabile.

Fiecare om detine un “bagaj” de cunostinte, experiente si abilitati in legatura
cu unul sau mai multe domenii de activitate. Pentru o mai mare implicare in viata
comunitatii este necesara informarea corecta asupra realitatilor si obiectivelor
propuse, dezvoltarea spiritului de responsabilitate si participarea constructive la

dezbateri ce au ca tema problem de interes major.

Atitudinea pe care o adoptam reprezinta modul in care ne raportam la cee
ace se intampla in jurul nostrum si valorile pe care le atribuim fiecarei situatii,
eveniment, persoana sau contrxt social. De exemplu, atitudinea fata de provocarii
dezvoltarii comunitatii pentru unii este una pozitiva, implicarea creativa si
responsabila, iar pentru altii este o corvoada si o “obligatie” inutila catre

comunitate.

Rezolvarea unor probleme majore este o datorie a tuturor cetatenilor.
Dezvoltarea unor pactici inovative si realiste pot influenta in bine anumite decizi

luate de autoritati.

Nivelul de constientizare a implicarii sociale trebuie sa creasca pentru a face
fata noilor realitati a schimbarilor climatiece dar si la atenuarea unor posibile

dezastre provocate de natura sau de mana omului.
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